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Ref..  ENMIENDA Informe de Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 543 de 2021
Camara. =

Honorable presidenta:

Comedidamente nos permitimos dar alcance al Informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de Ley No 543 de 2021 Camara, “Por medio del cual se establecen incentivos econémicos
para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleoy formacién para la poblacion pospenada — Ley
Johana Bahamon”, con el fin de presentar ENMIENDA a su articulado y a la proposicion con la que
termina el informe de ponencia de conformidad con io previsto en los articulos 160y 161 de la Ley §
de 1992,

Esto en razén a que, con posterioridad a la radicacién de |z ponencia para segundo debate, nos
percatamos de algunos yerros en la redaccién de esta por errores de transcripcién en el articulado
propuesto para segundo debate y la propasicién con la que termina el informe de ponencia,

Se presenta entonces i) el articulado propuesto, con los ajustes pertinentes de acuerdo con el texto
aprobado en primer debate; ii) asi como Ia proposicion con la que termina el informe de ponencia
debidamente corregida antes de que se dé el segundo debate en la Plenaria de la Cdmara de
Representantes.
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1. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 543 DE 2021 CAMARA

“Dor medio del cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades
en empleo y formacién para la poblacién pospenada — Ley Johana Bahamon”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPITULO |
NORMAS GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear mayores oportunidades de acceso al
mercado laboral para personas provenientes de poblacion pospenada, mediante la creacion de
beneficios tributarios, econdmicos, corporativos y otros que, impacten positivamente la estructura
de costas de las empresas con relacion a la contratacion de este tipo de talento humano.

Articulo 2°. Poblacién pospenada. Toda persona gue ha sido privada de la libertad como consecuencia
de una sentencia condenataria en su contra por la comisién de un delito de los contenidos en el
Cédigo Penal y que ha recuperado su libertad de conformidad con 1a legislacién vigente o que se
encuentra cumpliendo pena con permiso de trabajo, libertad condicional o suspensian provisional de
pena con autorizacidn de trabajo.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Los incentivos contenidos en la presente ley aplicardn para
fortalecer el acceso v las oportunicades en empleo para la poblacién gue haya cumplido su condena
y recuperado su libertad por la comision de los delitos de la ley 599 del 2000, salve aguellos gue no
tengan tiempo de prescripcion por su gravedad, cuando el sujeto pasivo del delito hubiese sido un
menor de edad o cuando se trate de homicidio simple, homicidio agravado, feminicidio, secuestro
tampoco aplicara para delitos contra la formacion, integridad vy libertad sexual o delitos contra la
familia.

CAPITULO Y
RESPONSABILIDAD CORPORATIVA E INSTITUCIONAL

ARTICULO 4°. Marca distintiva “Segundas oportunidades”. Créese la marca distintiva “segunda
oportunidad” el cual identificaré a las empresas que incorporen dentro de su planta laboral a por lo
menos un {1} trabajador de personas de la poblacién pospenada o cuyos socios o accionistas hagan
parte de dicha poblacién que tendrd come fin el reconocimiento reputacional de las personas
juridicas.

El Ministerio del Trabajo regiamentara dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigor
de la presente ley lo referente a la marca distintiva “Segunda oportunidad”, con observancia de los
siguientes requisitos:



1. El Ministerio del Trabajo serd la autoridad encargada de otorgar la marca, posterior a la
certificacion de |2 poblacién pospenada que haga parte de las personas juridica.

2. La marca distintiva “segunda oportunidad” se perders cuando de ia planta de empleados no haya
ningln trabajador de la poblacién pospenada de acuerdo con lo establecido por la presente ley. Para
esta verificacion, la persona juridica deberd certificar el cumplimiento de requisito de forma
semestral ante el Ministerio del Trabajo bajo los pasos que dicha cartera disponga.

3. Se creard un logo para identificar la marca distintiva “Segunda oportunidad", cuyo costo de
elaboracién recaerd sobre el interesado.

4. El Ministerio deTtrabajo publicard en su pagina web el listado de personas juridicas que tienen la
marca distintiva “Segunda oportunidad”.

De igual manera debera adelantar campafias de informacidn dirigidas a los consumidores acerca de
la existencia de la marcay su impertancia para la promocién del trabajo para la poblacién pospenada.

PARAGRAFO. Tendran el derecho al sello, las asociaciones o cooperativas organizadas a través de
cualquier forma asaciativa, que desarrollen proyectos productivos en el marco del Acuerdo de Paz,
cuyos miembros, socios o accionistas ostenten la calidad de pospenados.

El Ministerio de Trabajo se articularé con Agencia para la Reincorporacion y fa Normalizacidn y [a
Agencia de Renovacién del Territorio para identificar las asociaciones o cooperativas que retnan
estas condiciones.

ARTICULO 5°. Ei Gobierno Nacional, a través de entidades como el Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA-, INNPULSA, Ministerio de Comercio, industria y Turismo, Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, Prosperidad Social y las que tengan como misién fomentar el
emprendimiento en el pais, disefiard una "Ruta del emprendimiento para las segundas
oportunidades”, en el que se le garantizard a la poblacién pospenada, el acompafiamiento y
asesoramiento necesario para la puesta en marcha de su propia empresa, asi como para su posterior
continuidad en el tiempo.

PARAGRAFO. El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, a través del Fondo Emprender, destinard
esfuerzos administrativos y financteros para la promocién del emprendimiento como instrumento de
autonomia y sostenibilidad de la poblacién pospenada en Colombia.

cAarfTuLO NI
INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y ECONOMICOS PARA LA EMPLEABILDAD DE POBLACION POSPENADA

ARTICULO 6°. Progresividad en el pago de parafiscales asociado al pago de némina. Las empresas gque
empleen a trabajadores provenientes de poblacién pospenada mediante contrato a término
indefinido o fijo a partir de [a promulgacién de esta ley, realizardn de Ia siguiente manera | pago de
los aportes correspondientes al SENA, ICBF y cajas de compensacién familiar, de acuerdo con lo
siguiente:

Cuando la nueva contratacién de trabajadores de poblacién pospenada represente el 1% de Ia
nomina actual, la empresa contratante pagard solo el ochenta por ciento (80%) del valor total de los
aportes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el noventa



por ciento (90%) del total de los aportes mencionadoes del segundo afio gravable, por cada empleado
pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacidn de trabajadores de poblacion pospenada represente el 5% de la
némina actual, la empresa contratante pagaré solo el sesenta por ciento (60%} del valor total de los
aportes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicic de labores, y el ochenta
por ciento (80%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacién pospenada represente el 10% de la
ndmina actual, la empresa contratante pagaré solo el cuarenta por ciento (40%) del total ce los
aportes mencionados en el en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y e!
setenta por ciento (70%) del total de los aportes mencionados en el segundo zfio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacién pospenada representa el 15% de |z
némina actual, la empresa contratante pagard solo el veinte por ciento (20%) del total de los apertes
mencionados en &l en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el sesenta por
ciento (60%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada empleado
pospenado nuevo contratado.

PARAGRAFO PRIMERO: El presente beneficio regird para las empresas que puedan certificar una
planta de 100 empieados o mas,

PARAGRAFO SEGUNDO: Para contabilizar ios descuentos del presente articulo, se tendra en cuenta
Gnicamente la unidad entera de trabajadores del porcentaje de nomina calculado.

PARAGRAFO TERCERO: Para recibir todos los beneficios econémicos del presente articulo, el tiempo
de contratacién realizada por el empleador deberd ser igual al tiempo de duracion de los beneficios
agui contenidos.

ARTICULO 7°. Progresividad en el pago de parafiscales asociado al pago de ndmina con enfoque de
género. Las empresas que empleen a trabajadores provenientes de poblacion pospenada mediante
contrato a término indefinido o fijo y su nueva contratacién se componga al menos de un 60% de
mujeres y/o mujeres y hombres transgénera, a partir de la promulgacién de esta ley, realizaran de Ia
siguiente manera el pago de los aportes correspondientes al SENA, ICBF y cajas de compensacion
familiar, de acuerdo con lo siguiente:

Cuando la nueva contratacién de trabajadores de poblacién pospenada represente el 5% de la
némina actual, la empresa contratante pagara solo el cincuenta por ciento (50%) del valor total de
los aportes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, v el
setenta por ciento (70%) del total de los aportes mencionados en el segunde afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacidn pospenada represente el 10% de la
némina actual, la empresa contratante pagaré solo el treinta por ciento (30%) del total de los aportes
mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el sesenta por ciento
(60%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada empieado
pospenado nuevo contratado.



Cuando la nueva contratacién de trabajadores de poblacién pospenada representa el 15% de la
némina actual, la empresa contratante pagara solo el diez por ciento (10%) del total de los aportes
mencionados en el primer afio gravahle, contados a partir del inicio de labores, y el cincuenta por
ciento  (50%) del total de los aportes

mencionados en el segundo afio gravable, por

cada empleado pospenado nueva contratado.,

PARAGRAFO PRIMERO: E| presente beneficio regird para las empresas que puedan certificar una
planta de 100 empleados o mas.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para contabilizar los descuentos del presente articulo, se tendrd en cuenta
dnicamente ia unidad entera de trabajadores dej porcentaje de ndmina calculado.

PARAGRAFO TERCERO: Para recibir todos los beneficios economicos del presente articulo, el tiempo
de contratacion realizada por el empleador debers ser igual al tiempo de duracidn de los beneficios
aqul contenidas.

CAPITULO IV
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 8°. De conformidad con el articulo 124 de la Ley 6 de 1992, medificado por el articulo 145
de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, "Pacto por
Colombia", a partir de la entrada en vigor de la presente ley el Gobierno Nacional fijara anualmente
una tarifa especial de Registro Mercantil que beneficie a aquellas empresas gue incluyan dentro de
sus néminas paoblacidn pospenada.

ARTICULO 9°, Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias,
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2. PROPOSICION
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Con fundamente en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicitamos a |z plenaria
de la Camara de Representantes dar segunde debate al proyecto de ley No. 543 de 2021 Camara “Por
medio del cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en
empleo y formacién para la poblacién pospenada — Ley Johana Bahamon”, con el respectivo texto

propuesto en la presente enmienda.

Sin otro particular,

JORNSARO ROLDAN AVENDANO

Representante a la Cimara
Coordinador
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Cimara
Ponente
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Juan David Vélez~

Congresista por colombianos en el Extérior

PROPOSICION MODIFICATIVA.

AR
MPRONQ.DOJ

En mi condicion de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 52 de 1992, me permito
presentar proposicién para que se modifique el articulo 2° del Proyecto de Ley 543 de 2021 Camara
“‘Por medio del cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las
oportunidades en empleo y formacion para la poblacién pospenada- Ley Johana Bahamon.”, el cual

quedara asi:

Articulo del Proyecto de Ley

Proposicion Modificativa

Articulo 2°. Poblacion pospenada. Toda persona
que ha sido privada de la libertad como
consecuencia de una sentencia condenatoria en su
confra por la comision de un delito de los
contenidos en el Cadigo Penal y que ha recuperado
su libertad de conformidad con la legistacion
vigente o que se encuentra cumpliendo pena con

Articulo 2°. Poblaciéon pospenada. Toda
persona que ha sido privada de la libertad como
consecuencia de una sentencia condenatoria en
su contra por la comision de un delito _en

Colombia de acuerdo a lo contenido en el
Cadigo Penal o en el exterior-de-los-contenides

enelCédige-Penaly que ha recuperado su fibertad

de conformidad con la legislacion vigente o que se
encuentra cumpliendo pena con permiso de
trabajo, lbertad condicional © suspension
provisional de pena con autorizacion de trabajo.

permiso de trabajo, libertad condicional o
suspensidn provisional de pena con auterizacion
de frabajo.

Cordialmente,

L .
JUAN DAXID VELE
Repregentante a la Camara
Colombiangs en el Exterior
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Juan David Vélez

Congresista por colombianos en el Exterior

PROPOSICION MODIFICATIVA.
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En mi condicion de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 52 de 1992, me permito
presentar proposicion para que se modifique el articulo 3° del Proyecto de Ley 543 de 2021 Camara
‘Por medio del cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las
oportunidades en empleo y formacién para la poblacidn pospenada- Ley Johana Bahamon.”, el cual

quedara asi:

Articulo del Proyecto de Ley

Proposicién Modificativa

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Los incentivos
contenidos en la presente ley aplicaran para
fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo
para la poblacion que haya cumplido su condena y
recuperado su libertad por [a comision de los
delitos de la ley 599 del 2000, salvo aquellos que
no tengan tiempo de prescripcion por su gravedad,
cuando el sujeto pasivo del delito hubiese sido un
menor de edad o cuando se trate de homicidio
simple, homicidio agravado, feminicidio, secuestro,
tampoco aplicara para delitos contra la formacion,
integridad y libertad sexual o delitos confra la
familia.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Los incentivos
contenidos en la presente ley aplicaran para
fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo
para la poblacion que haya cumplido su condena y
recuperado su libertad por la comision de los
delitos en Colombia de acuerdo a lo contenido
en la Ley 599 de 2000 o en el Exterior, de-laley
599-del-2000, salvo aquellos que no tengan tiempo
de prescripcion por su gravedad, cuando el sujeto
pasivo del delito hubiese sido un menor de edad o
cuando se trate de homicidio simple, homicidio
agravado, feminicidio, secuestro, tampoco aplicara
para delitos contra la formacion, integridad y
libertad sexual o delitos contra la familia.

Cordiafmente,

W |\
JUAN DAVID VELEZ

Reprgsentantg a la Camaya
Colombianog en el Exterjor
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Representante a la Camara por Bogota
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Asunte: Proposicién de modificacién del articulo 3 del Proyecio de Ley No. 543 de 2021 C “Por
medio del cual se establecen incentivos econémicos para fortalecer el acceso y fas oportunidades
en emplec y formacidn para la poblacién pospenada — Ley Johana Bahamon”

Respetada sefiora Presidenta:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y |as normas concordantes, presento
proposicidn de madificacion del articulo 3 del Proyecto de Ley No. 543 de 2021 C “Por medio del
cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y fas oportunidades en empleo
y formacién para [a poblacién pospenada — Ley Johana Bahamon”, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Los incentivos contenidos en la presente ley aplicaran para
fortalecer el accesoy las oportunidades en empleo para la poblacién que haya cumplido su condena
y recuperado su libertad por a comisidn de los delitos de la ley 599 del 2000, salvo aguellos que no
tengan tiempo de prescrlpcaon por su gravedad cuando el su19to paswo del dellto hublese 5|do un

menor de edad =

Cordialmente,
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PROYECTO DE LEY 543 DE 2021 CAMARA “Por medio del cual se establecen incentivos
econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo y formacién
para la poblacidén pospenada- ley Johana Bahamén®

Modifiquese el arficulo 3 del Proyecio de ley No. 543 de 2021, el cual quedaré asi:

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Los incentivos contenidos en la presente ley apiicaran
para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo para la poblacién que haya
cumplido su condena y recuperado su libertad por la comisidén de los delifos de la ley
599 del 2000 o se encuentren con prisién domiciliaria_con permiso de trabajo, con
suspensién de la ejecucidn de ig pena o con_libertad condicional, salvo aquelios gue
no tengan tiempo de prescripcion por su gravedad, cuando el sujeto pasivo del delito
hubiese sido un menor de edad o cuando se frate de homicidio simple, homicidio
agravado, feminicidio, secuesfro, tampoco aplicard para delitos contra la formacién,
infegridad y libertad sexual o delitos contra a familia.

(!

ADRIANAIMAGALI MATII VARGAS
Representante ala Camara\por gl Tolima
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Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B - 4338
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Emaik: asistentemagalimatiz01@gmail.com
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JUSTIFICACION

Es de gran importancia indicar que el articulo 2 el cual define y desarrolla el concepto
de poblacién pospenada incluye o aquellas personas que se encuentrg cumpliendo
pena con permiso de trabgjo. sin embargo cuando se realiza la revisién del dmbito de
aplicacién solo se esta beneficiando a aquellas personas que han cumplido su
condena, excluyendo alrededor de 32.556 personas a nivel nacional de las cuales
28.143 son hombres y 4.413 son mujeres (para el mes de agosto)}, los cuales debido a
que ya han cumplido 3/4 partes de la pena o son madre cabeza de familia o no estdn
en la lista de prohibicion del articulo 38 G se encuentran en condiciones de laborar
siempre y cuando el juez competente se los permita.
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De otra parte, tal y como menciona el PL fas oportunidades laborales y de educacion
pueden incidir de forma positiva en las personas reincidentes por lo que es de
mencionar que para el mes de agosto el INPEC indico que el 17.5% de las personas gue
se encontraban en prisién domiciliaria (alrededor de 5.585) y el 14% en vigilancia
(alrededor de 812 personas) eran reincidentes, por lo que si se amplia tal y como se
establece en el arficulo 2 esta medida puede influir de forma positiva en mayor nimere
de personas que como bien lo dice el proyecto merece una segunda oporfunidad.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
T R

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 4328 - 433B
Teléfono: Tel (57-+1} 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com
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Proyecto de Ley Proyecto de ley No 543/20 Cimara “Por medio del cual se establecen
incentivos econémicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo y formacién
para la poblacién pospenada- Ley Johana Bahamén.”

Modifiquese el articulo 4 del Provecto de lev No 543/20 Cimara de la si iente manera:

Articulo 4°, Marea-distintiva Sellg “Segundas oportunidades”. Créese la-marca distintiva el
sello “segunda oportunidad” el cual identificara a las empresas que incorporen dentro de su
planta laboral a por lo menos un (1) trabajador de personas de la poblacién pospenada o cuyos
socios o accionistas hagan parte de dicha poblacién que tendri como fin el reconocimiento
reputacional de las personas juridicas.

El Ministerio del Trabajo reglamentara dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en

vigor de la presente ley lo referente lamarca distintiva- a el sello “Segunda oportunidad”, con
observancia de los siguientes requisitos:

1. El ministerio del trabajo sera la autoridad encargada de otorgar la marca, posterior a la
certificacién de la poblacién pospenada que haga parte de las personas juridica.

2. ba—marca-distintiva- El sello “segunda oportunidad” se perderd cuando de la planta de
empleados no haya ningiin trabajador de la poblacién pospenada de acuerdo con lo establecido
por la presente ley.

Para esta verificacién, la persona juridica debera certificar el cumplimiento de requisito de
forma semestral ante el ministerio del trabajo bajo los pasos que dicha cartera disponga.

3. Se creara un logo para identificar la-marea-distintiva- el sello “Segunda oportunidad”, cuyo
costo de elaboracién recaera sobre el interesado.

4. El ministerio de trabajo publicara en su pagina web el listado de personas juridicas que tienen

la-marea-distintiva- el sello “Segunda oportunidad”.
De igual manera deberad adelantar campafias de informacién dirigidas a los consumidores acerca

de la existencia del sello fa+narea y su importancia para la promocién del trabajo para la
poblacién pospenada.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 443B.
Tel: 4325100 ext.: 3418 info@mauriciotoro.co

~

|

A



. N v B

i

BT
RI1E11IR —

MAURICIO TORO ORJUELA
Representante a la CAmara- Bogota
Parégrafo. Tendran el derecho al sello, las asociaciones o cooperativas organizadas a través de
cualquier forma asociativa, que desarrollen proyectos productivos en el marco del Acuerdo de
Paz, cuyos miembros, socios o accionistas ostenten la calidad de pospenados.

E] Ministerio de Trabajo se articular4 con Agencia para la Reincorporaciény la Normalizacidony
la Agencia de Renovacién del Territorio para identificar las asociaciones o cooperativas que
reiinan estas condiciones.

MAURICIO TORO ORJUELA
Representante a la CAmara- Bogota

Quanita fpehechy

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la Cmara- Bogota

AQUIVIVE L& DEMOCRACIA

Cra. 7 No, 8-68 Edificio Nueve del Congreso Of. 4438B.
Tel: 4325100 ext.: 3418 info@mauriciotoro.co
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~ Por medio de la cual se propone Adicionar un parigrafo al articulo 5° del
Proyecto de Ley N° 543 de 2020 Camara “Por medio del cual se establecen
incentivos econdémicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en
\ empleo para la poblacién pospenada- Lev Johana Bahamdn”, asi.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en la implementacion de la "Ruta del
emprendimiento para las segundas oportunidades" de la que trata el
presente articulo, podran desarrollar convenios con las Camaras de
Comercio de las regiones donde se ejecuite.
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Cordialmente
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Y en ava D1
Milene Jar: Diaz
Representante a la Camara



JUSTIFICACION

Se debe tener prese que las Camaras de Comercio, son personas juridicas
sin animo de lucro, de caracter corporativo y gremial, las cuales tienen como
fines defender vy estimular los_intereses generales del empresariado en
Colombia. Asi mismo estas entidades llevan a cabo programas de fomentoy
fortalecimiento del emprendimiento. En 2020 por ejemplo las camaras de
comercio del pais lograron asesorar en modalidad virtual a cerca de 323.868
emprendedores, factor que entre otros mas, han hecho posible que en
Colombia las cifras de emprendedores vayan en aumento.

Por lo anterior y para alcanzar los fines de la "Ruta del emprendimiento para
las segundas oportunidades” es indispensable que se contemple la
oportunidad de establecer alianzas con las Camara de Comercio, las cuales
conocen de primera mano la dindmica empresarial de su region.
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Modifiquese el articuio 5° del Proyecto de Ley No. 543/21 Camara. "Por medio
del cual se establecen incentivos econémicos para fortalecer el acceso y las
oportunidades en empleo y formacién para la poblacion pospenada — Ley
Johana Bahamon”, el cual quedara asi:

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, a través de entidades como el Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-, INNPULSA Colombia, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones,~Presperidad-Secial y las que tengan como mision fomentar
el emprendimiento en el pals, disefiara una "Ruta del emprendimiento para las
segundas oportunidades”, en el que se le garantizard a la poblacién
pospenada, el acompafiamiento y asesoramiento necesario para la puesta en
marcha de su propia empresa, asi como para su posterior continuidad en el
tiempo.

Paragrafo. EI Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, a través del Fondo
Emprender, destinara esfuerzos administrativos y financieros para la promocion
del emprendimiento como instrumento de autonomia y sostenibilidad de Ia
poblacion pospenada en Colombia.

De los congresistas,

dugh Qs

; ) HR. YEMICA SUGEIN AC@STA INFANTE
ANGELA SANCHEZ L_EAL jepresentame a lafCpmara
Representante a la Camara Departamento del Aigazonas
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JUSTIFICACION

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 46 de la Ley 2069 de 2020 “Por
medjo def cual se impulsa el emprendimiento en Colombia " iINNpulsa Colombia
es la Entidad del Gobierno Nacional mediante la cual las sociedades y
entidades que integran la rama ejecutiva dei poder publico en el orden
Nacional, ejecutaran los programas, instrumentos y recursos de
emprendimiento. De esta manera, todas ias sociedades y entidades que
integran la rama ejecutiva del poder publico en el orden Nacional con
competencias y funciones para ejecutar los programas, instrumentos Y recursos
destinados a emprendimiento debian ser trasladados o ejecutados a través de
iNNpulsa Colombia.
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Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 6 del Proyecto de ley 543 de 2021
Camara “Por medio del cuai se establecen incentivos econémicos para fortalecer
el acceso y las oportunidades en empleo y formacion para la poblacion pospenada-
Ley Johana Bahamon.”, para que quede asi:

“Articulo 6°. Progresividad en el pago de parafiscales asociado al pago de
nomina. Las empresas que empleen a trabajadores provenientes de poblacién
pospenada mediante contrato a término indefinido o fijo a partir de la promulgacion
de esta ley, realizarén de la siguiente manera el pago de los aportes
correspondientes al Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar, de acuerdo con
lo siguiente:

Cuando Ila nueva contratacibn de trabajadores de poblacién pospenada
represente el 1% de la nbmina actual, la empresa contratante pagara solo. el
ochenta por ciento (80%) del valor total de los aportes mencionados en el primer
afio gravable, contados a partir def inicio de labores, y el noventa por ciento (90%)
del tofal de los aportes mencionados del segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacién pospenada
represente el 5% de la némina actual, la empresa contratante pagara solo el
sesenta por ciento (60%) del valor total de los aportes mencionados en el primer
afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el ochenta por ciento (80%)
del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacién de trabajadores de poblacion pospenada
represente el 10% de la némina actual, la empresa contratante pagara solo el
cuarenta por ciento (40%) del total de los aportes mencionados en el en el primer
afio gravable, contados a partir del inicio de fabores, y el setenta por ciento (70%)
del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacion pospenada
representa el 15% de la ndmina actual, la empresa contratante pagara solo el
veinte por ciento (20%) del total de los aportes mencionados en el en el primer
afo gravable, contados a partir del inicio de labores, y el sesenta por ciento (60%)



del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Pardgrafo 1: El presente beneficio regira para las empresas que puedan certificar
una planta de 100 empleados o0 mas.

Pardgrafo 2: Para contabilizar los descuentos del presente articulo, se tendra en
cuenta unicamente fa unidad entera de frabajadores del porcentaje de némina
calculado.

Pardgrafo 3: Para recibir todos los beneficios economicos del presente articulo,
el tiempo de contratacion realizada por el empleador debera ser igual al tiempo de
duracion de los beneficios aqui contenidos”.

Pardgrafo 4. Los trabajadores afiliados mediante este mecanismo tendrdn
derecho a los servicios sociales referentes a recreacion, turismo social y
capacitacion otorgada por parte de las Cajas de Compensacién Familiar
durante los afios que aplica dicho beneficio. A partir del tercer afio de
afiliacién, gozardn de la plenitud de los servicios del sistema.

Justificacion: Se pretende incluir un paragrafo de acceso escalonado a los servicios de
las Cajas, teniendo en cuenta el posible impacto que le medida pueda tener en el
equilibrio financiero del Sistema.

‘ [

GABRIEL JAIME VA{LEJO CHUJF!
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico
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Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 7. del Proyecto de ley 543 de 2021
Camara “Por medio del cual se establecen incentivos economicos para
fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo y formacién para la
poblacién pospenada- Ley Johana Bahamén.”, para que guede asi:

Articulo 7°. Progresividad en el pago de parafiscales asociado al pago
de nomina con enfoque de género. Las empresas que empleen a
trabafadores provenientes de poblacion pospenada mediante contrato a
termino indefinido o fijo y su nueva contratacion se componga al menos de
un 60% de mujeres y/o mujeres y hombres transgénero, a partir de la
promuigacion de esta ley, realizarén de /a siguiente manera el pago de los
aportes correspondientes al Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar,
de acuerdo con lo siguiente:

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacion pospenada
represente el 5% de la nomina actual, la empresa contratante pagara solo el
cincuenta por ciento (50%) del valor total de los aportes mencionados en e/
primer afio gravable, contados a partir del inicio de fabores, y el setenta por
ciento (70%) del total de los aportes mencionados en el segundo afic
gravable, por cada empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacién de trabajadores de poblacion pospenada
represente el 10% de la némina actual, la empresa contratante pagara solo
el treinta por ciento (30%) del total de los aportes mencionados en el en el
primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el sesenta por
ciento (60%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio
gravable, por cada empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacion pospenada
representa el 15% de la ndmina actual, la empresa contratante pagard sofo
el diez por ciento (10%) del total de los aportes mencionados en el en el
primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el cincuenta
por ciento (60%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio
gravable, por cada empleado pospenado nuevo contratado.

Pardgrafo 1: El presente beneficio regira para las empresas que puedan
certificar una planta de 100 empleados 0 mas.



Pardgrafo 2: Para contabilizar los descuentos del presente articulo, se
tendra en cuenta Unicamente la unidad entera de trabajadores del porcentaje
de nbémina calcufado.

Pardgrafo 3: Para recibir todos fos beneficios economicos del presente
articulo, el tiempo de contratacién realizada por el empleador debera ser
igual al tiempo de duracion de los beneficios aqui contenidos”.

Pardgrafo 4. Los trabajadores afiliados mediante este mecanismo
tendran derecho a los servicios sociales referentes a_recreacion,
turismo social y capacitacion otorgada_por parte de las Cajas de
Compensacion Familiar durante los afios que aplica dicho beneficio. A
partir del tercer aiio de afiliacién, gozardn de la plenitud de los servicios
del sistema.

Justificacion: Se pretende incluir un paragrafo de acceso escalonado a los
servicios de las Cajas, teniendo en cuenta el posible impacto que le medida pueda
tener en el equilibrio financiero del Sistema.

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico
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Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 543 de 2021 Camara “Por medio del cual se
establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en el empleo y
formacicn para la poblacion pospenada — Ley Johana Bahamon”, el cual guedara asi:

ARTICULO NUEVO. MONITOREQ Y EVALUACION. Para verificar la efectividad de los incentivos
econcmicos establecidos en el marco de la presente fey, el Departamento Nacional de Planeacion
deberd realizar analisis de impacto normativo que evalle la incidencia de dichos incentivos, cuando

haya transcurrido dos afios de su entrada en vigor.

}<C1H\ﬁ&nﬁ t\4 .!ﬂ;mct‘;‘ ()

KATHERINE MIRANDA PERA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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Asunto: Proposicidn de articulo nuevo Proyecto de Ley No. 543 de 2021 C “Por medio del cual se
establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empieo y
formacién para la poblacidn pospenada - Ley Johana Bahamon”

Respetada sefiora Presidenta:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes, presento
proposicidn de articulo nuevo Proyecto de Ley No. 543 de 2021 € “Por medio del cual se establecen
incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo y formacién para la
poblacién pospenada — Ley Johana Bahamon”, el cual quedar4 asi:

ARTICULO NUEVO. Vinculacién en entidades estatales. A partir de |a entrada en vigencia de esta
Ley, el Gobierno Nacional, las gobernaciones departamentales y la administracién distrital de
Bogota D.C. disefiardn e implementardn planes concretos para la vinculacién en sus plantas de
personal a la poblacién objeto de esta Ley. Dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia
de la Ley deberd haber participacién laboral formal de esta poblacién en las néminas de las
gobhiernos nacional, departamental y distrital.

Cordialmente,

/D j’éPeL SECR{ TAni RO
JOSE DANIEL LOPEZ 3 ﬂ A ;
Representante a la Camara por Bogots - L_. ‘
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NORMA HURTADO SANCHEZ |

Representante a la Cimara
Bogota D.C., 01 de septiembre de 2021
Doctora
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente Cmara de Representantes

PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, adiciénese un articulo nuevo en el
capitulo 5° del Proyecto de Ley 543 de 2021 Camara “Por medio def cual se establecen incentivos econémicos
para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo para la poblacién pospenada - Ley Johana Bahamén-",
el cual quedara asi:

Articulo nuevo, Politica Piiblica Casas de Acogimiento Poblacién Pospenada. El Ministerio del Interior v el
Ministerio de Justicia formularan una politica piblica nacional para establecer casas de aco imignto v apoyo de
reincorporacion en favor de la poblacién pospenada, La disposicién aqui establecida sera re famentada en el
término de seis {6) meses contados a partir de la expedicion de la presente ley en coordinacion con las entidades
territoriales.

Atentamente,

i

NORMA HURTAYO SANCHEZ
Representante a'la Camara por el Valle del Cauca

JUSTIFICACION

En promedio de 30.000 persenas salen en libertad cada afio sin que en el pais exista una politica publica de
atencion a la poblacion pospenada por delitos comunes. La intervencion estatal se reduce a programas y
proyectos desarticulados y generalmente desconocidos, como el programa “Delinguir No Paga™.

La débil atencién atencién pospenitenciaria se manifiesta en que sélo un porcentaje muy pequefio de empresas
acceds a contratar poblacion prosperada y el 60% de estas personas cuenta con dificultad para acceder al sistema
financiero. En general, cuando los pospenados salen en libertad afrontan la ruptura y fransformacién de sus
relaciones personales y familiares; por ejemplo, sus matrimonios o relaciones de pareja terminan mientras estan
en prision; pasan a ser desempleados después de haber sido econdmicamente activos: no siguen con su
formacion educativa; cambian de estrato —los pespenades abordados pertenecian al estrato 3 ¢ a uno inferior, y
este disminuyo al salir de prision-; y el aprendizaje de las técnicas de todo tipo de delitos por la convivencia diatia
con otros reclusos aumenta el riesgo de reincidencia.

Para enfrentar esta situacion, el Estado ha avanzado sélo en establecer una sede destinada a la poblacién
pospenada desde el Gobierno Samper, denominada Casa Libertad, convenio entre el Ministerio de Interior y
Justicia, Inpec, Colsubsidio y la entonces Fundacién Teatro Interno que presta servicios de capacitacion,
orientacion laboral, educacion, apoyo psicosocial y asesoria juridica.
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NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Cimara
Este ha sido el primer proyecto piloto liderado por el Estado, con una ubicacién limitada, recursos reducidos,
personal con poca capacitacion y poce conocimiento del tema y con una intervencion tercerizada a organizaciones
de la sociedad civil y del sector solidario, que sélo le ha permitido atender en tres afios (entre 2015 y 2018) el 2%
de la poblacitn pospenada en ese entonces.

Por ahora se puede decir que las cifras de atencién de Casa Libertad hacen impensable su ampliacion a otras
ciudades sin una inversion estructural en la materia.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 421-422
Teléfono +57 (1) 390 4050 Ext. 3445 — 3577
norma.hurtado@camara.gov.co
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 543 DE 2021 CAMARA “Por
medio del cual se establecen incentivos econdémicos para fortalecer el acceso y
las oportunidades en empleo y formacion para la poblacion pospenada - Ley
Jehana Bahamon”, el cual quedara asi;

Arliculo nuevo. Politica piblica de atencidon penitenciaria. Denfro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley, el Gobierno Nacional,
expedird una politica publica de atencién penitenciaria, desarrollando etapas de
prevencion del delito, proceso de criminalizacion y asistencia postpenitenciaria.,

La politica publica como minimo debera disenar;

l. Una metodologia para definir una linea base de medicidn del impacto
de los programas de atencidn y tratamiento de las personas privadas de
Ia liberfad y/o pospenadas;

Il. Un modelo de articulacién de actores publicos y privados para la
ejecucion de programas productivos y de crecimienfo interno,
encaminados a la resocidlizacién y a la reinsercion laboral;

1. Un andlisis del riesgo de reincidencia de la poblacidén privada de la

libertad y/o pospenada, involucrada en programas de atfencidn
enfocados en la reinsercidn social, familiar y laboral del individuo,

)

= e

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante ala Camara
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra 72. N° 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogotd, Colombia.







I 3 (| DELAREPUBLICA | HECTOR VERGARA SIERRA
I ”I"" " DECOLOMBIA Sucre es Primero
& CAAAA CRAPRCSENTANTES | o
PROPOSICION MODIFICATIVA C/\/ _
/

-

Por medio de la cual se propone modificar el articulo primero del Proyecto de
Ley Numero 543 de 2021 Camara, “Por medio del cual se establecen incentivos
econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo y formacion para
la poblacién pospenada — Ley Johana Bahamoén.”, asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear mayores
oportunidades de acceso al mercado laboral como estrategia de impulso a la
reinsercion en la socledad para personas provenientes de poblacion
pospenada, mediante la creacién de beneficios tributarios, econdémicos,
corporativos y otros que, impacten positivamente la estructura de costos de las
empresas con relacion a la contratacion de este tipo de talento humano.

JUSTIFICACION

El objeto del proyecto de ley debe traer consigo la importancia de la reinsercién en
la sociedad de aquellas personas que, habiendo cometido un delito y pagado por
€l, necesitan de todas las estrategias de parte de las autoridades y de la sociedad
en general que les facilite el volver a integrarse, sin estigmas y rechazo, a la
comunidad. Si bien esa reinsercién amerita de una serie de actos sistematicos y
continuados, el hecho de facilitar el acceso al mercado laboral con ia creacién de
incentivos y apoyos es una salida acertada.

HECTOR VERGARA SIERRA

Representante a la Camara {L 0 1 SEET:H

N

Repesentante ala EdfT;ilfu :32 gwo - Ext: 3;.50 ; :;'lz.sg_ " m
4 S VO Longreso - Lra. Q.
Camara por el Bagota - Colombia
Dpto. de Sucre hectorvergara@camara.gov.co CAMBIORADICAL
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PROPOSICIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 543/2021 CAMARA.
1. PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiguese articulo 1 del PROYECTO DE LEY NUMERQ 543/2021 CAMARA,
el cual quedard asi:

Arficulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear mayores
oportunidades de accesc ol mercado laboral para personas
provenientes de poblacidn post penada, mediante la creacion de
beneficios fributarios, econdmicos, corporativos y otros que, impacien
positivamente |la estructura de costos de Ias empresas con relacidon a la
contratacion de este tipo de talento humano y la formalizacion de

carrergs técnicas v tecnoldgicas con las entidades educativas publicas
de todo el territorio Colombiano v el acompangmiento y asescramiento
necesario para lg creacion de la propia empresa y su continuidad en el
liempo, en beneficio de la poblacion post penada.

2. PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese articulo 3 del PROYECTO DE LEY NUMERO 543/2021 CAMARA,
el cual quedard asi:

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Los incentivos contenidos en Ila
presente ley aplicardn para fortalecer el acceso y las oportunidades en
empleo para la poblacién gue haya cumplido su condena y recuperado
su libertad por la comisidn de los delitos de la ley 599 del 2000, salvo
aguellos gue no tengan tiempo de prescripcion por su gravedad, cuando

el sujeto pasivo del delito hubiese sido un menor de edad o cuando se

frate de homicidio agravado, feminicidio o secuestro. Tampoco aplicara

para delifos contra la formacion, integridad v libertad sexual.

3. PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiguese y adiciénese el paragrafo segundo al arficulo 5 del
PROYECTO DE LEY NUMEROQ 543/2021 CAMARA, el cual quedard asi:

Articulo 5°, RUTA DE EMPRENDIMIENTO. El Gobierno Nacional, a través de
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entidades como el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, INNPULSA,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Tecnologias de
la informacion y las Comunicaciones, Prosperidad Social, lg_Agencia
Nacional de Tierras y las que tengan como misidon fomentar el
emprendimiento en el pais, disenard una "Ruta del emprendimiento para
las segundas oportunidades”, en el gue se le garantizard a la poblacion
post penada, el acompafiamiento y asesoramiento necesario para la
puesta en marcha de su propia empresa, asi como para su posterior
confinuidad en el tiempo.

PARAGRAFO 1. El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, junto con el
acompanamiento del INPEC a través del Fondo Emprender, desfinard
esfuerzos adminisirativos vy financieros para la creaciéon de programas
diferenciales de emprendimiento como instrumento de autonomia vy
sostenibilidad de la pobiacion post penada en Colombia gue ya hayan
recibido subrogados penaies.

Dichos programas tendrdn ¢ misma institucionalidad v permanencia que
los demdas v cumplirdn con_los criterios de seleccidn que fuesen
necesarios, los cuales se reglamentaran e implementardn dentro de los
doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencic de la presente Ley.

PARAGRAFQ 2: L.a poblacion post penada gue emprenda mediante ias
estrategias vy programas disefiadas en este articulo, tambign serdn
beneficiarias en igual de condiciones de los incentivos fributarios v
economicos para o empleabilidod de poblacion post penada v de Ia
contratacion publica, descritos en los capitulos tercero v cuarto de Ia

presenie Ley

R ol sentante a la Cdamara.
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PROPOSICION DE MODIFICACION

PROYECTO DE LEY 543 DE 2021 CAMARA "Por medio del cual se establecen incentivos
economicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleoc y farmacion
para la poblacién pospenada- ley Johana Bahamén”

Modifiquese el arficulo 2 del Proyecto de ley No. 543 de 2021, el cual quedard asi:

Arliculo 2°. Poblacién pospenada. Toda persona que ha sido privada de fa libertad
como consecuencia de una sentencia condenatoria en su contra por la comisién de
un delito de los contenidos en el Cédigo Penal y que ha recuperado su libertad de
conformidad con Io Ieg|sl0c:|on vugen’re i

Pardgrafo. La presente ley también aplicard para aquellas personas que se encuentren
con prisién domiciliaria con permiso de trabajo, con suspensién de la ejecuciéon de la

pena o con libertad condicional.

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representgnte ala Cdmara plor el Tolima
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Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Emall: asistentemagalimatiz01@gmail.com
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JUSTIFICACION

se modifica la redaccién toda vez que pospenado se entiende, en el derecho pend,
como la persona gue ha cumplido su condena, sin embargo, se crea un paragrafo
ampliando la aplicacién de la ley tal y como lo proponian los ponentes del proyecto
adecuando el lenguaje al utilizado en el cédigo penal {ley 599 de 2000) en sus arficulos
38 LA PRISION DOMICILARIA COMO SUSTITUTIVA DE LA PRISION, 63 SUSPENSION DE LA
EJECUCION DE LA PENA vy 64 LIBERTAD CONDICIONAL.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
e R S )

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 4328 - 4338
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 543 DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se establecen incentivos econdémicos para fortalecer el
acceso y las oportunidades en empleo para la poblacién pospenada- Ley
Johana Bahamén™".

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley, el cual quedaré asi:

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Los incentivos contenidos en |a presente ley
aplicaran para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo para la poblacion
que haya cumplido su condena y recuperado su libertad por la comision de los
delitos de la ley 599 del 2000, salvo aquellos que no tengan tiempo de prescripcion
por su gravedad, cuando el sujeto pasivo del delito hubiese sido un menor de edad
o cuando se trate de homicidio simple, homicidio agravado, feminicidio, secuestro,

xtorsid i tra la inistracion publij o tampoco aplicara
para delitos contra la formacion, integridad vy libertad sexual. e-delitos—eontra-ia

De ios honorables representantes,

qﬂ@t

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca
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Carrera 7 No. B - 68, oficina Sé6tane Norte BBVA
Tel: 4325100 ext. 3427-3427



Medellin, 01 de septiembre de 2021

Doctora
Jennifer Arias
Presidente Camara de Representantes

Bogota D. C.
Asunto | PROPOSICION j
| Referencia | Proyecto de ley N° 543 del 2021 Camara '

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No 543 de 2021 Camara, “Por medio del
cual se eslablecen incentivos econdomicos para fortalecer el acceso y las
oportunidades en empleo y formacion para la poblacién pospenada — Ley Johana
Bahamon” el cual quedara asi:

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Los incentivos contenidos en la presente ley
aplicaran para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo para la
poblacién que haya cumplido su condena y recuperado su libertad por la
comision de los delitos de la ley 599 del 2000, se exceptian a los reincidentes
condenados por cualquier tipo de delito.
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Cordialmente, " e
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JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Representante a la Camara
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 543 DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se establecen incentivos econémicos para fortatecer el
acceso y las oportunidades en empleo para la poblacién pospenada- Ley
Johana Bahamoén™".

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley, el cual quedars asi:

Articuio 3°. Ambito de aplicacién. Los incentivos contenidos en la presente ley
aplicaran para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo para la poblacion
que haya cumplido su condena y recuperado su libertad por la comision de los
delitos de la ley 599 del 2000, salvo aquellos que no tengan tiempo de prescripcion
por su gravedad, cuando el sujeto pasivo del delito hubiese sido un menor de edad
0 cuando se trate de genocidio; delitos contra el derecho internacional
humanitario:  desaparicién __ forzada; secuestro __extorsivo:  tortura:

desplazamiento forzado: trafico de menores: uso de menores de edad para la
comisidn de delitos; trafico de migrantes; trata de personas; delitos contra la
libertad, integridad y formacién sexuales; extorsidon; concierto para delinquir

ravado; lav d i i terrorismo: fabricacion, trafico de arma
municiones de uso restringido., uso privativo de las fuerzas armadas o
explosivos, delitos contra la adminsitracion_ publica, homicidio simple,
homicidio agravado, feminicidio, secuestro, tampoco aplicara para delitos contra la

formacién, integridad y libertad sexual e-detitos-contretafamilie:

Paragrafo: Las anteriores exclusiones de beneficios no aplicari para las

personas en proceso de reintegracién o reincorporacién, asi como aquellos
u aya i e de justicia transicion

De los honorables representantes,

ﬂﬁu@k

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

18 ARD 2021

Carrera 7 No. B — 68, oficina Sé6tano Norte BBVA
Tel: 4325100 ext. 3427-3427
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Ley N® 543 DE 2021 CAMARA "Por medio
del cudl se establecen incentivos econémicos para fortalecer el acceso y las
oportunidades en empleo y formacién para la poblacidén pospenada - Ley Johana
Bahamon", el cual quedara asi:

Arficulo 3°. Ambito de aplicacién. Los incentivos contenidos en la presente ley
aplicardn para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo para la
poblacién que haya cumplido su condena y recuperado su liberfad por la comisidén

de Jos deh’ros de la iey 599 del 2000. selve—eq&e#es—q&e—ne—teqqgen-#encpe—de
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BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cdmara
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra 72, N” 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogota, Colombia.
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ARGUMENTOS DE LA PROPOSICION

Las medidas propuestas en el proyecto no se podrdn aplicar cuando el sujeto
pasivo del delifo hubiese sido un menor de edad o cuando se frate de homicidio
simple, homicidio agravado, feminicidio, secuestro, tampoco aplicara para delitos
contra la formacidn, integridad y libertad sexual o delitos confra la familia.

Situacién que desconoce los fines del sistema penitenciario, pues la asistencia
postpenitenciaria, no es ofra cosa gue la obligacidon del Estado, de colaborar con
el proceso de reinsercion que vive el privado de libertad, una vez que es puesfo en
libertad.

Esta obligacién Estatal, no estd sujeta al fipo penal por el cual fue condenado el
sujeto, por el contrario, es un acompafamiento que se debe desarrollar durante y
después de la cdrecel, donde los servicios profesionales, las orientaciones, la
formacion y la ubicacion que se le destina a dicha persona debe ser coordinada
para que obtenga un empleo adecuado una vez cumpla su condena.

Asi las cosas, se considera que el articulo es discriminatorio y desconoce la
obligacion de asistencia postpenitenciaria que recae en el Estado vy la sociedad,
pues las oportunidades de reincorporar al privado de la libertad en la sociedad y
en la vida laboral, no dependen del tipo penal en el gue incurmid, sino en el hecho
de que ya se cumplié la condena y en el fin de resocializacién de la pena.

Sila misma Ley promueve [a discriminacién e impide la reincorporacién laboral del
pospenado, indirectamente se promueve la reincidencia en el tfipo penal o en uno
diferenfe.

Lo anterior, no desconoce que los delitos que pretende exceptuar el articulo objeto
de estudio, requieren una mayor sancidon © que a los posibles sujetes pasivos les
asiste una mayor proteccion, pero no se debe desconocer que una cosa es regular
el tipo penal y se condena y otra es la reincorporacion del pospenado a la vida en
sociedad.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Cra 72. N® 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificic Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639

E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogota, Colombia.
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Juan DIEGO ECHAVARR]A SANCHEz
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE ANTICQUIA
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PROPOSICION

AL

Texto propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley N° 543 de 2021 Camara
“Por medio del cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las
oportunidades en empleo para la poblacion pospenada- Ley Johana Bahamén”

En el sentido de adicionar un paragrafo nuevo al articulo 4, el cual quedara
asi:

“Parigrafo nuevo. La marca “segunda oportunidad”
serd de propiedad de la Nacién — Ministerio del
Trabajo.

i
JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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JuaN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTQ DE ANTIOQUIA

PROPOSICION

AL

Texto propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley N° 543 de 2021 C4mara
“Por medio del cual se establecen incentivos econoémicos para fortalecer el acceso y las
oportunidades en empleo para la poblacion pospenada- Ley Johana Bahamén™

En el sentido de modificar el articulo 4, inciso primero, el cual quedara asi:

“ARTICULO  4°. Marca distintiva  “Segundas
oportunidades”. Créese la marca distintiva
“segunda oportunidad” el 12 cual identificard a las empresas
que incorporen dentro de su planta laboral a por lo menos un
(1) trabajador de personas de la poblacion pospenada o cuyos
socios 0 accionistas hagan parte de dicha poblacién que
tendrd como fin el reconocimiento reputacional de las
personas juridicas.”

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

SECRMTARIA SENE 2/
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Bogotd, D. C., 18 deé agosto de 2021

Doctor - | s 1 Py :
Jennifer-Kristin Arias Falla L BAGWUH
Presidenta Plenaria Camara de Representantes : T b

Ciudad one. _ 5U24p—

Asunto: Proposiciéon de modificacion

H -
i

Respetada Sefiora presidenta,

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Plenaria de la Camara de Representantes, proposicion de medificacion
ai articulo 4° del Proyecto de Ley No. 543 de 2021 Cémara “Por medio del cual se
establecen incentivos econdémicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en
empleo para la poblacion pospenada- Ley Johana Bahamén”. El cual quedara asi:

| Articulo 4°, Marca distintiva “Segundas oportunidades”. Créese la marca distintiva
| “segunda oportunidad” e! cual identificard a las empresas que incorporen dentro de su
planta laboral a—perto-menes—un abajader-de-personas-de-lo—poblaciénpospenada

trabajadores de |la poblacién pospenda de la siguiente forma:

a. Minimo un (1) trabajador cuando se trate de microempresas;
b. Minimo dos (2) trabajadores cuando se trate de empresas peguenas;
¢. Minimo Cuatro (4) trabajadores cuando se trate de empresdas medianas;

d. Minimo diez (10) trabajadores cuando se trate de empresas grandes.

| También se identificara con la marca distintiva “segunda oportunidad” aquellas
| empresas cuyos socios o accionistas hagan parte de dicha poblacion que tendrd como
fin el reconocimiento reputacional de las personas juridicas.

El Ministerio del Trabajo reglamentara dentro de los sels (6) meses sigulentes a la entrada
en vigor de la presente ley lo referente a la marca distintiva "Segunda oportunidad”, con

|
|
|
| observancia de los siguientes requisitos:
|
i

1. El ministerio del trabajo seré la autoridad encargada de otorgar la marca, posterior a
la certificacién de la poblacion pospenada que haga parte de las personas juridica. l

V 4
jorge.mendez@camara.gov.co | Oficina 221y 22B | PBX (091) 4325100|Ext. 3285 M E N D EZ

Edificio Nuevo del Congreso Camrera 7# 8-68, Bogota D.C.
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2. La marca distintiva “seginda oportunidad” se perderad cuando de la planta de
empleados no haya ningun trabajador de la poblacion pospenada de acuerdo con lo
establecido por la presente ley. Para esta verificacion, la persona juridica debera certificar

pasos gue dicha cartera disponga.

3. Se creara un logo para identificar la marca distintiva “Segunda oportunidad”, cuyo
costo de elaboracion recaera sobre el interesado,

4, El ministerio de trabajo publicarad en su pégina web el listado de personas juridicas que
tienen la marca distintiva "Sequnda oportunidad”.

De igual manera debera adelantar campafias de informacion dirigidas a los consumidores
acerca de la existencia de la marca y su importancia para la promocion del trabajo para
la poblacién pospenada.

' 1 ars TR L]

Pgrégrafd;‘Tén&'rén el derecho al sello, las asociaciones o coaperativas organi.za'_ﬁ.i_as a
j;r.gvés dé -.cu.alquier_ forma asaociativa, que desarrollen proyectos productivos en gl marco
del Acuerdo de Paz, cuyos miembros, socics o accionistas ostenten la calidad de
ROSPERACDS It s cortiren HIAMORIE

El Ministerio de Trabajo se articulard con Agencia para la Reincorporacidén y la
Normalizacion y la Agencia de Renovacion del Territorio para identificar las asociaciones
o cooperativas que reunan estas condiciones.

Adicidnese los apartes en negrilla y subrayado.

y%amwm‘ RN ARDEY,

Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina S oterizart
Partido Cambio Radica

Atentamente,

Edificio Nuevo del Congresa Carrera 74 8-68, Bogota D.C.

el cumplimiento de requisito de forma semestral ante el ministerio del trabajo bajo tos

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION.
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MOTIVACION

Se debe tener en cuenta gue de acuerdo con la normatividad vigente en Colombia
conforme al numero de trabajadores las empresas se dividen de la siguiente forma:

Microempresa: Personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales inferiores a 500
salarios minimos mensuales legales vigentes, dentro de los cuales no se suma Ia
vivienda familiar.

Pequefia Empresa: Personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales mayores a 501
y menores a 5.000 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Mediana Empresa: Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos totales por valor de
5001 a 30000 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Por ultimo, las empresas grandes seran aquellas que tengan mas de 200 trabajadores.

Ahora bien, de acuerdo con la motivacién del proyecto de ley en referencia, tiene como
objeto establecer nuevas medidas para el acceso al trabajo de las personas que integran
la poblacion pospenda, para elfo consagra en su articulo 6° y siguientes unos beneficios
en la carga tributaria y de parafiscales, por lo que serfa contrario al principio de igualdad
exigir las mismas condiciones a una microempresas respecto a una empresa grande, tal
como lo establece el articulo 4 del presente proyecto de ley, esto es, tener al menos un
(1) trabajador de la poblacién pospenda.

En consecuencias, mediante la presente se propone establecer condiciones equitativa
entre las diferentes empresas para acceder a la marca distintiva segundas oportunidad
y por tanteo a los beneficios tributarios que de ella se derivan.

MENDEZ

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7# 8-68, Bogota D.C. EMPEGEMGS I.A m ANSF“HM A[:II.'IN

v'ﬂjorgemepdazﬁiaa 0 Jorge Mendez Hernandez @ @jorgemendezescambioradical
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Modifiquese el articulo 4° Proyecto de Ley No 543 de 2021 Camara, “Por medio
Por medio del cual se establecen incentivos econémicos para fortalecer el

acceso y las oportunidades en empleo y formacién para la poblacién
pospenada — Ley Johana Bahamon”, el cual quedara asi:

San Andrés islas, 1° de septiembre de 2021.

ARTICULO 4°. Marca distintiva “Segundas oportunidades”. Créese la marca
distintiva “segunda oportunidad” el cual identificaré a las empresas que incorporen
dentro de su planta laboral a-perlo-menes-un{1)-irabajader no menos del 5% de
la_ némina actual a personas de la poblacién pospenada o cuyos socios o
accionistas hagan parte de dicha poblacion que tendra como fin el reconocimiento
reputacional de las personas juridicas.

El Ministerio del Trabajo reglamentara dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigor de la presente ley lo referente a la marca distintiva “Segunda
oportunidad”, con observancia de los siguientes requisitos:

1. El Ministerio del Trabajo serd la autoridad encargada de otorgar la marca,
posterior a la certificacion de la pobilacién pospenada que haga parte de las
personas juridica.

2. La marca distintiva “segunda oportunidad’ se perderd cuando de la planta de

empleados no haya-ringun-trabajador-de-la cuente con el porcentaje minimo de

contratacién de la poblacién pospenada de acuerdo con lo establecido por la
presente ley. Para esta verificacion, la persona juridica debera certificar el
cumplimiento de requisito de forma semestral ante el Ministerio dei Trabajo bajo los
pasos que dicha cartera disponga.,

4. El Ministerio de Trabajo publicara en su pagina web el listado de personas
juridicas que tienen la marca distintiva “Segunda oportunidad”.

De igual manera debera adelantar campafias de informacién dirigidas a los
consumidores acerca de la existencia de la marca y su importancia para Ia
promocion del trabajo para la poblacién pospenada.

PARAGRAFO. Tendran el derecho al sello, las asociaciones o cooperativas
organizadas a través de cualquier forma asociativa, que desarroilen proyectos

BogotiD.C San Ancirés lsl

Edificio Nuevo del Congreso Edificio Ca de C i

Camara de Representantes slopamaimpel SO
Avenida Francisco Newball

Oficina 411-413
Teléfono: (51+)4325100 Ext 4003 Fis0 3 Oficina 301

_u vee
@ elizabethjaypangdisz @ @ejaypangdiaz elizabethjaypangdiaz Ellzaneln f'umflf’/ %f“ﬁé ¢

Jay Pang Diaz
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productivos en el marco del Acuerdo de Paz, cuyos miembros, socios o accionistas
ostenten la calidad de pospenados.

El Ministerio de Trabajo se articulara con Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacién y la Agencia de Renovacion del Territorio para identificar las
asociaciones o cooperativas que relinan estas condiciones.

JUSTIFICACION.

La modificacidon va encaminada a que el sector empresarial beneficiado de la marca
distintiva y de los beneficios tributarios, también hagan parte del proceso de
resocializacién de la poblacion pospenada de manera mas amplia, al contratar el
cinco por ciento de su némina actual, como un minimo, y no a un solo trabajador.
De una empresa de 100 trabajadores, se estaria garantizando la empleabilidad de
5 trabajadores gue inician su proceso de resocializacion.

Se propone eliminar el costo de la marca distintiva, para que el PL sea mas atractivo
para el sector empresarial, y la marca sea otorgada como reconocimiento al aporte
de la poblacion objeto del PL.

Gracias por la atencion prestada,

O

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Bogoti D.C

Edificio Nueve del Congreso
Camara de Reprasentantes
Oficina 411-413

Teléfono: (5144325100 Ext 4003

ellzabethjaypangdiaz (@efaypangdiaz alizabeothjaypangdiaz i Elllanetn t‘l& 7S

Jay Pang Diaz

San Andrés Islas

Edificio Camara de Comercio
Avenida Francisco Newball
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 543 DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se establecen incentivos econémicos para fortalecer el
acceso y las oportunidades en empleo para la poblacion pospenada- Ley
Johana Bahamon”".

Modiffquese el articulo 4 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Marca distintiva “Segundas oportunidades”. Créese la marca
distintiva “segunda oportunidad” el cual identificara a las empresas que incorporen
dentro de su planta laboral a por lo menos un (1) trabajador de personas de la
poblacion pospenada o cuyos socios 0 accionistas hagan parte de dicha poblacion
que tendra como fin el reconocimiento reputacional de las personas juridicas.

El Ministerio del Trabajo reglamentara dentro de los doce meses (12) seis—6)
meses siguientes a la entrada en vigor de la presente ley |o referente a la marca
distintiva “Segunda oportunidad”, con observancia de los siguientes requisitos:

1. El ministerio del trabajo sera la autoridad encargada de otorgar la marca,
posterior a la certificacion de la poblacién pospenada que haga parte de las
personas juridica.

P La marca distintiva “"segunda oportunidad” se perdera cuando de la planta
de empleados no haya ningun trabajador de la poblacion pospenada de acuerdo
con lo establecido por la presente ley. Para esta verificacion, la persona juridica
debera certificar el cumplimiento de requisito de forma semestral ante el ministerio
del trabajo bajo los pasos que dicha cartera disponga.

4, El ministerio de trabajo publicara en su pagina web el listado de perscnas
juridicas que tienen la marca distintiva “Segunda oportunidad”.

Carrera 7 No. B - 68, eflcina Sé6tano Norte BEVA
Tel: 4325100 ext. 3427-.3427
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De igual manera debera adelantar campafias de informacion dirigidas a los
consumidores acerca de la existencia de la marca y su importancia para la
promocion del trabajo para la poblacion pospenada.

Paragrafo. Tendran el derecho al sello, las asociaciones o cooperativas
organizadas a través de cualquier forma asociativa, que desarrolien proyectos
productivos en el marco del Acuerdo de Paz, cuyos miembros, socios o accionistas
ostenten [a calidad de pospenados.

El Ministerio de Trabajo se articulara con la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion y la Agencia de Renovacion del Territorio para identificar las
asociaciones o cooperativas gue reunan estas condiciones.

De los honorables representantes,

Rupl

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

Carrera 7 No. 8 - 68, oficina S6tano Norte BBVA
Tel: 43235100 ext. 3427-.3427
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PROPOSICION MODIFICADITIVA DEL PROYECTO DE LEY 543 DE 2021

En virtud de lo dispuesto en los articulos 112 y siguientes de la ley 5 de 1992,
me permito solicitar a la Mesa Directiva de la Plenaria de la Cdmara de
Representantes y sus Honorables miembros la MODIFICACION del arficulo 4°
del proyecio de ley 543 de 2021 “Por medio del cual se establecen
incentivos econémicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en
empieo para la poblacidon pospenada- Ley Johana Bahamén” el cual
quedara asi:

Arliculo 4°. Cerlificado “Segunda oporunidad”. Créese el certificado
“segunda oportunidad” el cual se les oforgard o las empresas que
incorporen dentro de su planta laboral a por lo menos un (1) frabajador de
personas de la poblacidn pospenada o cuyos socios o accionistas hagan
parte de dicha poblacién que tendrd como fin el reconocimiento
reputacional de las personas juridicas.

Ei Ministerio del Trabajo reglamentaré dentro de los seis {6) meses siguientes
@ la entrada en vigor de la presente ley lo referente al cerlificado “Segunda
oportunidad"”, con observancia de los siguientes requisitos:

1. El ministerio del trabajo serd la autorided encargada de otorgar el
cerfificado, posterior a la certificacion de la poblacién pospenada que
haga parte de las personas juridica.

2. Hi certificado "segunda oportunidad” se perderd cuando de la planta de
empleados no haya ningun frabajador de la poblacién pospenada de
acuerdo con lo establecido por la presente ley. Para esta verificacion, la
persona juridica deberd cerfificar el cumplimiento de requisito de forma
semestfral ante el ministerio del trabajo bajo los pasos que dicha cartera
disponga.

4. El ministerio de frabajo publicard en su pdagina web el listado de personas
juridicas que tienen el certificado “Segunda oportunidad™.

Q@ Oficina: 3038 - 3048 Edificio Nuevo Congreso
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De igual manera deberd adelantar campanas de informacién dirigidas a los
consumidores acerca de la existencia del cerfificado vy su importancia para
la promocidn del trabojo para la poblacion pospenada.

Paragrafo. Tendrén el derecho at sello, las asociaciones o cooperativas
organizadas a fravés de cualquier forma asociativa, gue desarrollen
proyectos productivos en el marco del Acuerdo de Paz, cuyos miembros,
socios o accionistas ostenten |a calidad de pospenados.

El Ministerio de Trabajo se articulard con Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacién vy la Agencia de Renovacién del Territorio para identificar
las asociaciones o cooperativas que relnan estas condiciones

Justificacion

Con la modificacidn de este articuto se busca proteger la seguridad juridica
en temas de propiedad industrial, pues la Decision Andina 486 del 2000, juntfo
con la demds normatividod pertinente a este tema, determina que es la
Superintendencia de Industria y Comercio la autoridad que el Estado ha
designado para que otorgue el registro de una marca como signo distintivo
en el pais, siendo ademds la autoridad que establezca que persona natural
o juridica va a tener la administracién de la marca otorgada.

En esfe sentido, considerando que Colombia hace parte de la Comunidad
Andina de Nacionales mediante la Ley 323 de 1996, y que la regulacidon en
materia de Propiedad Intelectual del pals va conforme a lo desarrollado
anteriormente, el Ministerio de Trabajo no podré ostentar las facultades que
se pretendian otorgarle en este articulo sin [a modificacion o derogacion de
las normas pertinentes que ya le dan esa facultad exclusiva a la
Superintendencia de Industria y Comercio. Por ello, se debe establecer un
cerfificado que no tenga incidencias en las normas establecidas de
Propiedad Intelectual y que no tenga una regulacion especial o diferente.

Finalmente, se debe resaltar gue actualmente existe una marca registrada
ante la Superintendencia de Industria y Comercio bajo el nombre de
“Segundas Oportunidades”, la cual estd bajo la titularidad de la Fundacién
Accidn Interna. Esto imposibilita la creacion o registro de una marca que
tenga el mismo nombre o un nombre parecido, pues se podria generar
confusién entre marcas o violar los derechos marcarios del titular actual de
la marca mencionada.

Q Oficina: 3038 - 3048 Edificio Nuevo Congreso
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Es por estos motivos que se considera pertinente cambiar la redaccion del
articulo para que no se generen antinomias juridicas ni imprecisiones
conceptuales.

9 Oficina: 303B - 3048 Edificio Nuevo Congreso
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Representante a la Camara por el Guaviare

David Emesto Pulido
Bogota D.C.,
Doctora
JENNIFER ARIAS
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de adicion al proyecto de PROYECTO DE LEY No. 543 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS
ECONOMICOS PARA FORTALECER EL ACCESO Y LAS OPORTUNIDADES EN
EMPLEO PARA LA POBLACION POSPENADA-LEY JOHANA BAHAMON”

En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento del Guaviare y de
conformidad con el articulo 113 y 114 de la ley 5% de 1992 me permito presentar la siguiente
proposicién de adicién al PROYECTO DE LEY No. 543 DE 2021 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS ECONOMICOS PARA
FORTALECER EL ACCESO Y LAS OPORTUNIDADES EN EMPLEO PARA LA
POBLACION POSPENADA- LEY JOHANA BAHAMON”

Adicionese Articulo 5 un paragrafo el cual quedara asi:

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, a través de entidades como el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, INNPULSA, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Prosperidad Social y las que tengan
como mision fomentar el emprendimiento en el pais, disefiara una "Ruta del emprendimiento
para las segundas oportunidades”, en el que se le garantizara a la poblacién pospenada, el
acompafiamiento y asesoramiento necesario para la puesta en marcha de su propia empresa,
asi como para su posterior continuidad en el tiempo.

PARAGRAFO. El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, a través del Fondo
Emprender, destinard esfuerzos administrativos y financieros para la promociéon del
emprendimiento como instrumento de autonomia y sostenibilidad de la poblacién pospenada
en Colombia.

SECRETARIA GENERAL'
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AQH VIVE LA DEMOCRACIA
Representante a la Camara por el Guaviare
David Emesto Pulido

(WY

PARAGRAFQ NUEVO: Aquellas mujeres cuvo lugar de origen sea de municipios de
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), v que por motivos de
sentencia tuvieron que pagar y/o cumplir su pena_en lugar diferente, una vez
recuperada su libertad de conformidad con la legislacién vigente, v habiendo cumplido
uno de los fines de la pena de resocializacién adquirieron conocimiento para ampliar
sus iniciativas empresariales, el Fondo Mujer Emprende debera tener prioridad para
Ia inclusién y participacién en el Programa Nicleo E. Mujer.

Atentamente,

Representante a la Camara por el Guaviare

ACQUIVIVE LA DEMOCRACEA,

Carrera 7 No. 8 — 62 Edificio Nuevo del Congresc
Oficina 317 / 318 Tel 4325100 Ext. 3351 - 3781
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PROPOSICION PARAGRAFO NUEVO

PROYECTO DE LEY 543 DE 2021 CAMARA "Por medio del cual se estabiecen incentivos
econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo y formacion
para la poblacién pospenada- ley Johana Bahamaén”

Adicionese un pardgrafo nuevo al articulo 5 del Proyecto de ley No. 543 de 2021, el
cual quedard asi:

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, a través de entidades como el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, INNPULSA, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Prosperidad Social y las gque
tengan como misién fomentar el emprendimiento en el pais, disefiard una "Ruta del
emprendimiento para las segundas oportunidades”, en el que se le garantizard a la
poblacién pospenada, el acompafamiento y asesoramiento necesario para la puesta
en marcha de su propia empresa, asi como para su posterior continuidad en al fiermnpo.

PARAGRAFO. Bl Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, a través del Fondo
Emprender, destinaré esfuerzos administrativos y financieros para la prormocion del
emprendimiento como instrumento de autonomia y sostenibilidad de la poblacién
pospenada en Colombia.

Paréarafo nuevo. El Servicio de Aprendizaje (SENA) disefiard pro ramas téchicos
tecnolégicos especiales de capacitacién, en la modalidad virtual resencial

para la poblacién pospenada con el objetivo de que pongan en marcha su propia
empresd.

ADRIANA GALI MATIZ VARGAS
Representante a la Cdmara por gl Tolima
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HESRESENTANTE A LA CAMOITA

JUSTIFICACION

Es importante indicar que uno de los facfores gue garantiza el crecimienio para IQs
empresas es la educacién, un emprendedeor bien formado es la pieza clave en la
productividad y competitividad de una empresa y mds si estamos hablondo de
pospenados.

Segun las estadisticas del INPEC (para agosto del presente afo) indican que de los
96.995 reclusos 953 ostentan educacion profesional, 497 tecnoldgica y 1.868 técnica,
por lo que gran parte de las personas que se encuentra privadas de la ibertad solo
poseen estudios en primaria y bachillerato 89.119, mientras que 4.519 se reportan
ilefrados.

De ahi la importancia de no solo generar herramientas para la creacion de empresas
siho también educar a las personas en la creacién de empresas garantizando su éxito
a mediano y largoe plazo.
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Total Nivel Académico: 96.955

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de ley No 543 de 2021 Camara, “Por medio
del cual se establecen incentivos econémicos para fortalecer el acceso y las
oportunidades en empleo y formacién para la poblacién pospenada -~ Ley

Johana Bahamon”

(...)

Paragrafo segundo: Para el disefio de la “Ruta del emprendimiento para las
segundas oportunidades”, se generara una articulacion con las Entidades Territoriales
y se incluira la participacién de las Camaras de Comercio y de las Universidades que
manifiesten su interés en realizar acompafiamiento a los procesos de capacitacion y
desarrollo de los emprendedores beneficiados.

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA
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Sucre es Primero

PROPOSICION ADITIVA

Por medio de la cual se propone adicionar un paragrafo nuevo al articulo quinto
del Proyecto de Ley Numero 543 de 2021 Camara, “Por medio del cual se

establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en
empleo y formacién para la poblacién pospenada — Ley Johana Bahamén.”, asi:

Paragrafo. El gobierno nacional promoverd espacios que vinculen al sector
privado en el proceso de la reinsercion social y laboral de la poblacién
pospenada de que trata la presente ley, para lo cual podra celebrar alianzas
publico — privadas como estrategia de fortalecimiento al proceso integral de

reinsercion.

JUSTIFICACION

Claramente el proceso de reinsercion a la sociedad y al mercado laboral de la
poblaciébn pospenada necesita, ademas de los programas y estrategias
gubernamentales, de la participacion del sector privado como dinamizadores de la
economia a través de los puestos de trabajo y demas aportes provenientes de su
propia actividad. La integralidad en el proceso se alcanza con la participacion real
y activa de todos los sectores de la sociedad, ademas de las autoridades y
programas del Estado mismo.

HECTOR VERGARA SIERRA
Representante a la Camara
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No 543 de 2021 Camara, “Por medio del cual
se establecen incentivos econémicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo
y formacion para la poblacién pospenada — Ley Johana Bahamon” el cual quedara asi:

ARTICULO 5°. El Gobierno Nacional, a través de entidades como el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA-, INNPULSA, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Prosperidad Social y las
que tengan como mision fomentar el emprendimiento en el pais, disefiard una "Ruta del
emprendimiento para las segundas oportunidades”, en el que se le garantizar4 a la poblacién
pospenada, el acompafiamiento y asesoramiento necesario para la puesta en marcha de su
propia empresa, as{ como para su posterior continuidad en el tiempo.

PARAGRAFO: El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- podrd a través de su
programa de emprendimiento denominade 4k, destinar recursos para fomentar el
emprendimiento, la ereacién v la generacién de empleo en la poblacién pospenada con

vocacion emprendedora que les permita:

1. Entrenamiento en Comportamiento Emprendedor.

2. Entrenamientos para el desarrollo de competencias emprendedoras.

3. Desarrollo de acciones para ideacién y validacién temprana de negocios.

4. Acceso a fuentes de financiamiento como fondo emprender v Ias demds dispuestas

en el ecosistema de emprendimiento nacional..
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De los honorables congresistas,
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EDWARD DAVIP RODRIGUEZ RODRIGUEZ ¢
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA D.C:

Justificacion: Por disposicion de la ley 789 de 2002, los recursos de Fondo Emprender
tienen como objetivo financiar iniciativas empresariales propuestas por aprendices o
asociaciones entre aprendices, practicantes universitarios ¢ profesionales cuya formacién
esté en desarrollo o se haya desarrollado en instituciones reconocidas por el Estado de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 30 de 1992, Ley 115 de 1994 y demas disposiciones que
regulan la materia y como fuente de financiacién busca brinda capital semilla a todos los
colombianos, a poblaciones vulnerables, Jovenes Rurales, lideres del desarrollo, estudiantes

Honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Camara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3624433- Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com
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del SENA, egresados y retornados al pais que estén interesados en iniciar un proyecto
empresarial desde la formulacion de su plan de negocio y que cuenten con aval del plan de
negocio.

De ahi que los recursos del Fondo Emprender (FE) tienen destinacion especifica y estan
dirigidos exclusivamente a financiar las iniciativas o proyectos empresariales presentados y
desarrollados por los beneficiarios del mismo.

Es preciso sefialar que el SENA, cuenta con una ruta de atencion a los emprendedores
colombianos, indistintamente a su condicion, en la cual est4 incluida la poblacién pospenada.

Ademas, se expidi6 la Ley 2069 de 2020, por medio del cual se impulsa el emprendimiento
en Colombia que tiene por objeto establecer un marco regulatoric que propicie el
emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con ¢l fin
de aumentar el bienestar social y generar equidad.

Honorabte Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Céamara de Represeniantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433 Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com
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Sucre es Primero

PROPOSICION ADITIVA o

Por medio de la cual se propone adicionar un pariagrafo nuevo al articulo sexto
del Proyecto de Ley Numero 543 de 2021 Camara, “Por medio del cual se
establecen incentivos econémicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en
empleo y formacién para la poblacion pospenada - Ley Johana Bahamén.”, asi:

Pardgrafo nuevo. Por el solo hecho de contratar un (1) trabajador proveniente
de la poblacion pospenada, para el caso de las micro empresas, y 2 trabajadores
provenientes de la poblacion pospenada, para el caso de las pegquerias
empresas, se aplicard el beneficio indicado en el inciso segundo del presente
articulo en relacién a los aportes a que haya lugar.

JUSTIFICACION

De los casi 1,7 millones de empresas existentes en el pais, méas de 1,5 millones
corresponiden a micro empresas. Ese gran porcentaje de emprendedores que, si
bien se enfrentan a grandes posibilidades de engrosar las cifras de mortalidad
empresarial que a diario padece el pais, se convierten en un motor para la economia
nacional. Dejarlos por fuera del estimulo y beneficio que trae consigo el articulo
sexto de la iniciativa nos puede privar de la posibilidad de acceso a un importante
sector de la fuerza laboral del pais y, ademas, se excluyen del beneficio que se crea.

HECTOR VERGARA SIERRA
Representante a la Camara )
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PROPOSICION DE ELIMINACION

PROYECTO DE LEY 543 DE 2021 CAMARA "Por medio del cual se establecen incentivos
econdmicos para fortalecer el acceso y las opartunidades en empleo y formacion
para la poblacién pospenada- ley Johana Bahamén”

Biminese el pardgrafo primero del articulo é del Proyecto de ley No. 543 de 2021, el
cual quedard asi:

Articulo 6°. Progresividad en el pago de parafiscales asociado al pago de némina. Las
empresas que empleen a frabajadores provenientes de poblacién pospenada
mediante contrato a término indefinido o fijo a partir de la promulgacién de esta ley,
realizardn de la siguiente manera el pago de los apories correspondientes al Sena, ICBF
y cajas de compensacidn familiar, de acuerdo con lo siguiente:

ADRIANAMAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la Camara\por gl Tolima
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Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B - 433B
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com
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JUSTIFICACION

Doctora considero que |a presente ley solo estaria beneficiando parte de las medianas
y grandes empresas toda vez que en Colombia, segun la Ley para el Fomenio de la
Micro, Pequefa y Mediana Empresa, Ley 590, las PYMES se clasifican asi:

Microempresa: Personal no superior a 10 trabajadores. Actives totales inferior res a 501
salarios minimos mensuales legales vigentes

Pequeia Empresa: Personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales mayores a 501
y menores a 5.001 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Mediana: Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos fotales enfre 5,001 y 15.C00
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Sin embargo hay que mencionar que segin cifras del DANE, las Mipymes representan
mds de 90% del sector productivo nacional y generan el 35% del PIB y el 80% del
empleo de toda Colombia. Sin embargo con la redaccion propuesta por [0s ponenies
se estarian excluyendo gran parte de estas empresas las cuales pueden ser una
oportunidad para generar empleo a los pospenados, razén por la cual se pide la
eliminacién de este pardgrafo y que se le de una oportunidod a este tejido empresarial
de ser parte de la iniciativa.,

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B - 433B
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Email: asistentemagalimatiz0i@gmail.com
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Representante a la Camara por Bogota
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Asunto: Proposicion de modificacion del articulo 6 del Proyecto de Ley No. 543 de 2021 C “Por
medio del cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades
en empleo y formacion para la poblacidn pospenada - Ley Johana Bahamon”

Respetada sefiora Presidenta:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes, presento
proposicion de modificacion de! articulo 6 del Prayecto de Ley No. 543 de 2021 C “Por medio del
cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empieo
y formacién para la poblacion pospenada — Ley Johana Bahamon”, el cual quedara asi:

ARTICULO 6°. Progresividad en el pago de parafiscales asociado al pago de némina. Las empresas
que empleen a trabajadores provenientes de poblacién pospenada mediante contrato a término
indefinido o fijo a partir de la promulgacién de esta ley, realizaran de la siguiente manera el pago de
los aportes correspondientes al SENA, ICBF y cajas de compensacién familiar, de acuerdo con lo
siguiente:

Cuando la nueva contratacién de trabajadores de poblacién pospenada represente el 1% de la
némina actual, la empresa contratante pagara solo el ochenta por ciento (80%) de! valor total de ios
aportes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el noventa
por ciento (50%) del total de los aportes mencionados del segundo afio gravable, por cada empleado
pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacién de trabajadores de poblacién pospenada represente el 5% de la
noémina actual, la empresa contratante pagara solo el sesenta por ciento (60%) del valor total de los
aportes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el ochenta
por ciento (80%) del total de los aportes mencionados en el segundo afo gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacién de trabajadores de poblacién pospenada represente el 10% de la
ndémina actual, la empresa contratante pagara solo el cuarenta por ciento (40%) del total de los
aportes mencionados en el en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, vy el
setenta por ciento (70%) dei total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.
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Cuando la nueva contratacidn de trabajadores de poblacion pospenada representa el 15% de la
ndmina actual, la empresa contratante pagara solo el veinte por ciento (20%) del total de los aportes
mencionados en el en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el sesenta
por ciento {60%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para contahilizar los descuentos del presente articulo, se tendra en cuenta
Unicamente la unidad entera de trabajadores del porcentaje de ndmina calculado.

PARAGRAFO TERCERQ: Para recibir todos los beneficios econdmicos del presente articulo, el tiempo
de contratacion realizada por el empleador debera ser igual al tiempo de duracidn de los beneficios
aquf contenidos.

Cordialmente,

L Vo prer

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Cdmara por Bogota
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REPRESENTANTE A LA CAMAaRA

PROPOSICION DE ELIMINACION

PROYECTO DE LEY 543 DE 2021 CAMARA "Por medio del cudl se establecen incentivos
econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo y formacion
para la poblacién pospenada- ley Johana Bahamon”

Eliminese el paragrafo primero del articule 7 del Proyecto de ley No. 543 de 2021, el
cual quedard asi:

Articulo 7°. Progresividad en el pago de parafiscales asociado al pago de ndmina con
enfoque de género. Las empresas que empleen a trabagjadores provenientes de
poblacién pospenada mediante contrafo a término indefinido o fijo y su nueva
confratacion se componga al menos de un 60% de mujeres y/o mujeres y hombres
transgénero, a partir de la promulgacion de esta iey, realizardn de la siguiente manera
el pago de los aportes correspondientes al Sena, ICBF y cajas de compensacién
familiar, de acuerdo con lo siguiente:
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ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante ala Camara por el Tolima
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JUSTIFICACION

Doctora considero que la presente ley solo estaria beneficiando parte de las medianas
y grandes empresas toda vez que en Colombia, segun la Ley para el Fomento de la
Micro, Pequefa y Mediana Empresa, Ley 590, las PYMES se clasifican asi:

Microempresa: Personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales inferior res a 501
salarios minimaos mensuales legales vigentes

Peqguena Empresa: Personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos fotales mayores a 501
y menores a 5.001 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Mediana: Personal entre 51 y 200 frabajadores. Activos totales entfre 5.001 vy 15.000
salarios minimeos mensucles legales vigentes,

Sin embargo hay que mencionar gue segun cifras del DANE, las Mipymes representan
mads de 90% del sector productivo nacional y generan el 35% del PIB y el 80% del
empleo de toda Colombia. Sin embargo con la redaccion propuesta por los ponentes
se estarian excluyendo gran parte de estas empresas las cuales pueden ser una
oporfunidad para generar empleo a los pospenados, razén por la cual se pide la
eliminacién de este paragrafo y que se le de una oportunidad a este fejide empresarial
de ser parte de la iniciativa.

AQU?VIVE LA DEMOCRACIA
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Asunto: Proposicion de modificacion del articulo 7 del Proyecto de Ley No. 543 de 2021 C “Por
medio del cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades
en emplec y formacion para |la poblacion pospenada — Ley Johana Bahamon”

Respetada sefiora Presidenta:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes, presento
proposicion de modificacion dei articulo 7 del Proyecto de Ley No. 543 de 2021 C “Por medio del
cual se establecen incentivos econémicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo
y formacion para |a poblacion pospenada — Ley Johana Bahamon”, el cual quedar3 asi:

ARTICULO 7°. Progresividad en el pago de parafiscales asociado al pago de némina con enfoque de
género. Las empresas que empleen a trabajadores provenientes de poblacién pospenada mediante
contrato a término indefinide o fijo y su nueva contratacion se componga al menos de un 60% de
mujeres y/o mujeres y hombres transgénero, a partir de la promulgacién de esta ley, realizardn de
la siguiente manera el pago de los aportes correspondientes al SENA, ICBF y cajas de compensacidn
familiar, de acuerdo con lo siguiente:

Cuando la nueva contratacién de trabajadores de poblacién pospenada represente el 5% de la
némina actual, la empresa contratante pagara solo el cincuenta por ciento (50%) del valor total de
los aportes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y ei
setenta por ciento (70%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando {a nueva contratacién de trabajadores de pobiacion pospenada represente el 10% de la
ndémina actual, la empresa contratante pagard solo el treinta por ciento {30%) del total de los
aportes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el sesenta
por ciento (60%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando |a nueva contratacién de trabajadores de poblacidn pospenada representa el 15% de la
némina actuai, la empresa contratante pagard solo el diez por ciento (10%) del total de los aportes
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José Daniel Lopez

Representante a la Camara por Bogota
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mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el cincuenta por

ciento (50%) del total de los aportes
mencionados en el segundo afio gravable, por cada empleado pospenade nueva contratado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para contabilizar los descuentos del presente articulo, se tendrd en cuenta
Gnicamente la unidad entera de trabajadores del porcentaje de ndmina calculado.

PARAGRAFO TERCERO: Para recibir todos los beneficios econdmicos del presente articulo, el tiempo
de contratacién realizada por el empleador debera ser igual al tiempo de duracion de 1os beneficios
agui contenidos.

Cordialmente,

”ﬁwe/DG‘*”p o

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Cdmara por Bogota
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Bogota, D.C., 24 de agosto de 2021 4

Honorable Representante

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA (SECRETARIA GEN el

Presidente LEYES

Camara de Representantes : : ]

Ciudad

Cotdial saludo Seiiora Presidente.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes
MODIFIQUESE el articulo 7 del Proyecto de Ley 543 de 2021 Camara “Por medio del cual
se establecen incentivos economicos para forfalecer el acceso y las oportunidades en empleo
v formacion para la poblacion pospenada- Ley Johana Bahamon ", el cual quedara asi:

Articulo 7°. Progresividad en el pago de parafiscales asociado al pago de nomina ¢on
enfogue equidad_y accesibilidad de-génere. Las empresas que empleen a trabajadores
provenientes de poblacién pospenada mediante contrato a término indefinido o fijo y su
nueva contratacion se componga al menos de un 650% de mujeres y/e-muteres y hombres
wansgéners, a partir de la promulgacion de esta ley, realizaran de la siguiente manera el pago
de los aportes correspondientes al Senta, ICBF y cajas de compensacion familiar, de acuerdo
con lo siguiente:

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacién pospenada represente el 5% de
la némina actual, la empresa contratante pagara solo el cincuenta por ciento (50%) del valor
total de los aportes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de
labores, y ¢l setenta por ciento (70%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio
gravable, por cada empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacién de trabajadores de poblacion pospenada represente el 10% de
la nomina actual, la empresa contratante pagara solo el treinta por ciento (30%) del total de
los aportes mencionados en el en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de
labores, y el sesenta por ciento (60%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio
gravable, por cada empleado pospenado nuevo contratado.
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Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacion pospenada representa el 15% de
la nomina actual, la empresa contratante pagara solo el diez por ciento (10%) del total de los
aportes mencionados cn ¢l cn el primer ano gravable, contados a partir del inicio de labores,
y el cincuenta por cienta (50%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio
gravable, por cada empleado pospenado nuevo contratado.

Paragrafo 1: El presente beneficio regira para las empresas que puedan certificar una planta
de 100 emplcados o mas.

Paragrafo 2: Para contabilizar los descuentos del presente articulo, se tendrd en cuenta
Onicamente la unidad cntera de trabajadores del porcentaje de nomina caleulado.

Paragrafo 3: Para recibir todes los beneficios economicos del presente articulo, el tiempo
de contratacion realizada por el empleador debera ser igual al tiempo de duracién de los
beneficios aqui contenidos.
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CARLOS EDU—}RDO ACOSTA L ()”7"AN0
Representante a la Camara por Bogota
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'M"alflquese el articulo 8 del Proyecto de Ley No 543 de 2021 Camara, “Por medio del cual
se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo
y formacion para la poblacion pospenada — Ley Johana Bahamon” el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. De conformidad con el articulo 124 de la Ley 6 de 1992, modificado por el
articulo 145 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, "Pacto por Colombia", a partir de la entrada en vigor de la presente ley el
Gobierno Nacional podri fijar fijard anualmente una tarifa especial de Registro Mercantil
que beneficie a aquellas empresas que incluyan dentro de sus nominas poblacién pospenada.

Las Cimaras _de Comercio, de manera coordinada con el Gobierno_Nacional,
adelantaran acciones de divulgacion y promocién de los estimulos establecidos para las
empresas que vinculen laboralmente poblacién_pospenada. Adicionalmente
consolidardn y publicarin la informacién relativa a la oferta_de trabajo de las

empresas, para conocimiento de esta poblacién.

En_coordinacién con el SENA, las Cimaras de Comercio grientarin programas de
formacion para el empleo de acuerdo con las necesidades identificadas en las empresas

une permitan facilitar la vinculacién de esta poblacion.

De los honorables congresistas, é
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EDWARD DAVID RODBIGUEZ RODRIGUEZ Y
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA D.C.

Justificacion
* Lareincorporacion requiere de la convergencia de esfuerzos interinstitucionales para

la consecucion de este objetivo, que, de un lado, lleve al fortalecimiento de las
capacidades de estas personas como uno de los principales elementos para asegurar
su acceso real y efectivo al empleo, y del otro, a estimular en el sector privado que la
demanda de trabajo no sea una barrera de discriminacion en contra de esta poblacién.

Honorable Represenfante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Camara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com



K o oo RODRIGUEZ

DE REPRESENTANTES “PensemosEnGrande | 2

- A ;
o YL u . e -
B it e EDWARD
|
- ) et st
+ Lamedida que pretende crear una tarifa especial de Registro Mercantil que beneficie

a aquellas empresas que incluyan dentro de sus ndminas poblacion pospenada, no

resulta efectiva para lograr el propdsito al cual apunta el proyecto.

* El costo del Registro representa solo el 0.2% de los costos de formalizacién para los
empresarios y no constituye una barrera de entrada a la formalizacion, segin el Doing
Business del Banco Mundial (2019).

* Los ingresos que provienen del Registro Mercantil estdn destinados a financiar,
ademss de la funcién registral delegada en las Cémaras de Comercio, las demés
funciones atribuidas por el legislador y el Gobierno, que contribuyen a la
competitividad en las regiones y el apoyo del tejido empresarial del pais, lo cual se
evidencia en los servicios y programas que las Camaras de Comercio ofrecen a los
empresarios.

* Con esta propuesta, se busca fortalecer la promocion del empleo formal, el acceso al
crédito, y los programas de formacion para la poblacién pospenada.

» Adicionalmente, las Camaras de Comercio consolidaran y publicaran las ofertas de
trabajo para csta poblacidn, asi como también, orientardn programas de formacion
para el empleo de acuerdo con las necesidades identificadas en las empresas.

* De esta forma, el Estado propiciard la reinsercidn laboral a través de mecanismos
dirigidos a la poblacién que se quiere beneficiar por conducto de este proyecto,
facilitando los procesos de vinculacion con las experiencias de las empresas y su
relacion con esta poblacion.

e e e e e
Hongorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Camara ds Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley No 543 de 2021 Cémara, “Por medio del cual
se gstablecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso’y las oportunidades en empleo
v formacion para la poblacion paspenada — Ley Johana Bahamon” el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. De conformidad con el articulo 124 de la Ley 6 de 1992, modificado por el
articulo 145 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, "Pacto por Colombia”, a partir de la entrada en vigor de la presente ley el
Gobierno Nactonal fijard anualmente una tarifa especial de Registro Mercantil que beneficie
a aquellas empresas que incluyan dentro de sus ndminas poblacion pospenada.,

Las_Cimaras de Comercio, de manera coordinada con el Gobierno Nacional,
adelantardn acciones de divulgacién y promocion de los estimulos establecidos para las
empresas gque vinculen laboralmente poblacion _pospenada. Adicionalmente,
consolidarin y publicardn la informacion relativa a la oferta de trabajo_de las
empresas, para conocimiento de esta poblacién.

En coordinacion con el SENA, las Cimaras de Comercio orientaran programas de
formacion para el empleo de acuerdo con las necesidades identificadas en las empresas
v que permitan facilitar la vinculacion de esta poblacion.

De los honorables congresistas, WECRE;IAM’
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EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA D.C.

Justificacion
* Lareincorporacion requiere de la convergencia de esfuerzos interinstitucionales para
la consecucion de este objetivo. que, de un lado. lleve al fortalecimiento de las
capacidades de estas personas como uno de los principales elementos para asegurar
su acceso real y efectivo al empleo. y del otro, a estimular en el sector privado que la
demanda de trabajo no sea una barrera de discriminacion en contra de esta poblacion.

Honoratle Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Camara de Representantes
Carrera 7 No 8-88, oficina 435 B Teh 3823793- 3824433- Fax: 3823794 Email: edrcamara@gmail.com
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» Lamedida que pretende crear una tarifa especial de Registro Mercantil que beneficie
a aquellas empresas que incluyan dentro de sus nominas poblacion pospenada, no
resulta efectiva para lograr el proposito al cual apunta el proyecto.

« El costo del Registro representa solo el 0.2% de los costos de formalizacion para los
empresarios y no constituye una barrera de entrada a la formalizacién. segun el Doing
Business del Banco Mundial (2019),

+ Los ingresos que provicnen del Registro Mercantil estan destinados a financiar.
ademas de la funcion registral delegada en las Camaras de Comercio, las demds
funciones atribuidas por el legislador y el Gobierno, que contribuyen a la
competitividad en las regiones y el apoyo del tejido empresarial del pais, lo cual sc
evidencia en los servicios y programas que las Camaras de Comercio ofrecen a los
empresarios.

+  Con esta propuesta. sc busca fortalecer la promocion del empleo formal, el acceso al
crédito, ¥ los programas de formacion para la poblacién pospenada.

«  Adicionalmente, las Camaras de Comercio consolidaran y publicaran las ofertas de
trabajo para esta poblacion, asi como también, arientaran programas de formacion
para ¢l empleo de acuerdo con las necesidades identificadas en las empresas.

» De csta forma, el Estado propiciard la reinsercion laboral a través de mecanismos
dirigidos a la poblaciéon que se quiere beneficiar por conducto de este proyecto.
facilitando los procesos de vinculacidén con las experiencias de las empresas y su
relacion con esta poblacién.

T A B S T e L T L e TR e R G O S SR B - B
Honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez

Camara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823783- 3824433- Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com



MAURICIO TORO ORJUELA

Representante a la Camara- Bogota

Proposicion

Proyecto de Ley Proyecto de ley No 543 /20 CAmara “Por medio del cual se establecen
incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo y formacién
para la poblacién pospenada- Ley Johana Bahamén.”

Sustitiyase el articulo 8 del Proyecto de ley No 543/20 Camara de la siguiente manera:
8

Articulo #. Las camaras de comercio, de manera coordinada con el Gobierno Nacional,
adelantaran acciones de divulgacién y promocién de los estimulos establecidos para las
empresas que vinculen laboralmente poblacién pospenada. Adicionalmente, consolidaran y

publicaran la informacion relativa a la oferta de trabajo de las empresas, para conocimiento de
esta poblacién.

En coordinacién con el SENA, las cdmaras de comercio orientaran programas de formacion
para el empleo de acuerdo con las necesidades identificadas en las empresas y que permitan
facilitar la vinculacion de esta poblacién.

MAURICIO TORO ORJUELA
Representante a la Camara- Bogota
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PROPOSICION v .

-— L9 e —
“Por medio de la cual se propone Adicionar un ARTICULO NUEVO al Proyecto
de Ley N° 543 de 2020 Camara “Por medio del cual se establecen incentivos
econémicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo para la
poblacion pospenada- Ley Johana Bahamén”, asi.

ARTICULO NUEVO. Los incentivos contemplados en la presente ley en
ningtn momento deberan representar un incentivo en las empresas para la
no vinculacién de personas gue no pertenezcan a poblacion pospenada.

Asimismo, no impactaran negativamente los procesos de contratacion gue
se_encuentren abiertos en el momento de la entrada en vigencia de la

presente ley.

Cordialmente

Vilent a%;;i;?uo DICYS

Milene Jar
Representante a la Camara
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GREso__ HECTOR VERGARA SIERRA

Sucre es Primero

PROPOSICION ADITIVA

L

Por medio de la cual se propone adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Ley
Numero 543 de 2021 Camara, “Por medio del cual se establecen incentivos
econdémicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo y formacion para
la poblacion pospenada — Ley Johana Bahamén.”, asi:

Articulo nuevo. Enfoque local para la reinsercion laboral de la poblacién
pospenada. Los gobiernos locales y departamentales podrdn implementar
programas y estrategias desde sus planes de desarrollo para impulsar y facilitar
la reinsercién social y laboral de la poblacién pospenada.

JUSTIFICACION

Es en el ambito local donde se conocen las realidades, debilidades y fortalezas que
ayudaran a crear e impilementar programas y estrategias atendiendo a las
caracteristicas propias de cada uno de los territorios.

HECTOR VERGARA SIERRA
Representante a la Camara
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PROPOSICION 6 .

Adiciénese un articulo nuevo del proyecto de ley No 543 de 2021 Camara, “Por
medio del cual se establecen incentivos econémicos para fortalecer el acceso
y las oportunidades en empleo y formacién para la poblacién pospenada — Ley
Johana Bahamon”

Articulo Nuevo. Oportunidades de formacion para el trabajo para jovenes que
hayan sido sujetos del sistema de responsabilidad penal para adolescentes. Se
desarrollaran programas de formacion remotos o presenciales de formacién para el
trabajo para quienes hayan sido, o sean, sujetos del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes - SRP. Asi mismo, se desarrollaran estrategias que ayuden
a identificar y consolidar el proyecto de vida en el ambito académico y laboral de estas
personas. El Ministerio de Justicia, el instituto Colombiano de Bienestar Familiar-
ICBF- y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, reglamentaréan la materia.

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representarite a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA
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PROPOSICION

Adicionese un Articulo Nuevo al Proyecto de Ley 543 de 2021 Camara “Por
medio del cual se estabiecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso
y las oportunidades en empleo para la poblacion pospenada- Ley Johana
Bahamoén”.

ARTICULO NUEVO. Progresividad en el pago de parafiscales asociado al pago
de némina con personas en situaciéon de discapacidad. Las empresas que
empleen a trabajadores provenientes de poblacion pospenada mediante contrato a
término indefinido o fijo y su nueva contratacién se componga al menos de un 10y
30% de mujeres y/o mujeres y hombres EN_SITUACION DE DISCAPACIDAD, a
partir de la promulgacion de esta ley, realizaran pago de los aportes
correspondientes al Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar, entre el
cincuenta por ciento {50) y el treinta por ciento (30) por ciento de valor de los
mismos, correspondiente al primero y segundo afio gravable.

Paragrafo. En un término no mayor a tres meses, el Gobierno Nacional
reglamentara ios términos, condiciones y gradualidad establecidos en el presente
articulo.

Presentada por,
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DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION

Modifiquese el TITULO del Proyecto de Ley No. 543 de 2021 Camara “Por medio del cual
se establecen incentivos econémicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en
empleo y formacién para ia poblacién pospenada — Ley Johana Bahamén.”

El TITULO de /a Ley 543 de 2021, quedar4 asi:

“Por medio de la cual se establecen incentivos econémicos para fortalecer el acceso y las
oportunidades en empleo y formacién para la poblacién pospenada — Ley de Segundas

Oportunidades”

Bogota, 31 de agosto de 2021

John Jairo Roldan Avendafo
Representante a la Camara
Coordinador Panente

Oscar Dario Pérez Pineda
Representante a la Camara
Ponente

A
auticio Parodi Didz
Representante a la Camara

Katherine Miranda Peiia
Representante a la Cadmara
Ponente

B

hon Jairo io'l 6pez
Representante a la Cdmara
Ponente
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PROPOSICION

Modifiquese el TITULO del Proyecto de Ley No. 543 de 2021 Camara “Por medic del cual

se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en
empleo y formacién para la poblacién pospenada — Ley Johana Bahamoén.”

El TITULO de /a Ley 543 de 2021, quedard asi:

“Por medio de la cual se establecen incentivos economicos para fortalecer el acceso y las
oportunidades en empleo y formacién para la poblacion pospenada”

Bogota, 24 de marzo de 2021

mmo Parodi Diaz
Representante a ila Camara

Departamento de Antioquia
Partide Cambio Radical
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